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RESOLUCION No. SSPD - 20154010006615 DEL 24/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracidn de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retiraria, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecido que “"La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, de! 21
de octubre de 2011 delego en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de LOS CORDOBAS, de! departamento de CORDOBA, es de categoria 6 y como no
prestador directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la certificacion
relacionada con la administracién de los recursos del SGP - APSB, debla acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisidn de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debla ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo seiala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucion.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20144010065155, del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
% LS DESCERTIFICAR al municipio de LOS CORDOBAS, departamento de CORDOBA, por no haber
-“we- - cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual deberd estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:

C014/5927.
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a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la

vigencia a centificar.

2.1 Notificacion de l1a Resolucién No. SSPD 20144010065155, del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar 1a Resolucién No. SSPD 20144010065155, se envid citacidn al sefior alcalde del
municipio de LOS CORDOBAS, del departamento de CORDOBA, mediante el oficio No. SSPD
20144010814301, del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de 2015,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso

conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, la sefora ESMERALDA VALVERDE DE BARRIOS, en su calidad de alcaldesa del municipio
de LOS CORDOBAS, del departamento de CORDOBA, mediante documento radicado en esta entidad
bajo el No. SSPD 20155290031792 del 26 de enero de 2015, presentd recurso de reposicion contra la
Resolucidén No. SSPD 20144010065155.

Ahora bien, esta entidad pudo concluir una vez revisadas las actuaciones que cursan dentro del presente
asunto, que la Resolucion No. SSPD 20144010065155, del 26 de diciembre de 2014, fue notificada por
conducta concluyente conforme a lo dispuesto por el articulo 72° del C.PA.C.A.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, 10s recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por et interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de 1os motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
la alcaldesa del municipio de LOS CORDOBAS, del departamento de CORDOBA, quien de conformidad
con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era e! funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en &l
se sustentan de forma concreta 1os motivos de inconformidad y se indico |a direccion para efectos de

recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290031792, reune los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por |0 tanto, se procedera a efectuar el anélisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron 10s siguientes por parte del alcalde municipal:
“La Superintendencia establece que no lo cumplié argumentando que:.

Que esta entidad ordend la practica de Pruebas, mediante auto N* 20144010018706, del 31 de Octubre
de 2014, para verificar el cumplimiento del requisito *“Reporte al SU!I del Acuerdo de Aprobacién de los
Porcentajes de Subsidios y Aporte Solidario de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia
respectiva, el cual debse estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2013 o la norma que
modifique, complemente 0 sustituya” consagrado en el articuic 6* del Decreto 1484 de 2014, debido a
que el municipio de los CORDOBAS, del departamento de CORDOBA, reportd en el SUI, el 8 de Mayo
de 2014, en el formato "ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE PORCENTAJES DE SUBSIDIOS
Y APORTE SOLIDARIO PDF” del 2013, el Acuerdo N* 001, del 13 de Julio de 2013, no obstante no fijé
factores de aporte solidario para suscriptores residenciales de estratos 5y 6.

El honorable concejo municipal del municipio de los Cérdobas - Cérdoba emitié el acuerdo anteriormente
mencionado sin que estén fijados factores de aportes solidarios para los suscriptores residenciales de los
gstratos 5 y 6, debido a que en aste Municipio los estratos existentes en esta poblacion son los estratos
1. 2 y 3. Es de entenderse que s/ no existen los sujetos pasivos no se hace necesario especificar
porcentajes para estos, los estralos residenciales 5 y 6 son inexistentes en el Municipio, hecho este que
se puede confirmar a través del reporte de esltratificacién y Coberturas cargadas al SUI

Ahora bien en la respuesta al auto de prueba No, 20144010019706 del 31 de octubrs del 2014, radicada
bajo el No, 20145290683602 del 12 de diciembre del 2014, el secretario de Planeacion del Municipio
afirma que "No existen estratos 5 y 6 para Acusducto y alcantanilado” y no especifica Aseo, esto no
puede interpretarse como que para el Servido de Aseo si hayan estratos 5 y 6.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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De otra parte, si tenemos en cuenta los pardmeltros que se utilizan para estratificar una vivienda:
{entomo, construccién, disefio), 0 sea no lo determina el servicio, entonces si no hay estratos 5 y 6 para
los Servicios de Acueducto y Alcantanllado se deduce por hecho palpable y real que no los hay para
Asgo.

La no existencia de los estratos 5 y 6 para Aseo también puede ser verificada en los formatos *23.1
FACTURACION COMERCIAL DE ASEQ™ que carga la empresa: 24853 - ADMINISTRACION PUBLICA
COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LOS CORDOBAS - AGUASCOR, al
SUI, y del cual mostramos un pantallazo:

(Se inserta un pantallazo ilegible)
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Con todo lo anteriormente expuesto se demuestra que el Acuerdo 001 del 13 de Julio del 2013, emitido
por el Honorable Concejo Municipal de los Cérdobas, no incluyo los estratos 5 y 6 porque no existen en el
Municipio, y por lo tanto esté ajustado a la ley segun la realidad del Municipio y en consecuencia s
valido para cumplir con el inciso 4. 1. del Decreto 1484 del 2014.

Para el punto 4.2 del decreto 1484 de 2012 afirma la resolucién objeto de este recurso que:

Respecto del formato Balance de subsidios y contribuciones de la vigencia 2013, el ente territorial no
reporto el ongen de los recursos para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, razén por la cual con las
columnas diligenciadas no puede establecerse balance”

Remitiendose al anexo de la compilatoria 48765 la cual en la pagina 1193 Articulo 15.3.3.2 FORMATO
BALANCE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES, vemos que el origen de los recursos va de la columna § a
la 16 y que la compilatoria respecto de la columna 7 dice:

'7. Recursos municipales o distnitales provenientes del Sistema General de Participaciones de la Nacién
{(deslinados al sector} ($). Valor en pesos cormientes ($) de recursos municipales o distritales provenientes
del sistema general de participaciones de la Nacién destinados al sector, otorgados al prestador de
servicios publicos para el afio correspondiente

Podemos ver aqui que dice Recursos Provenientes (origen).

Teniendo en cuenta la afirmacién anterior y que el archivo fue cargado el dia 8 de Mayo de 2014 como lo
podemos ver en el siguiente pantallazo tomado de la pagina del SUI:

Tabla N* Formato Balance de Subsidios y Contribuciones - 2013

(Se insertan los siguientes pantallazos ilegibles)
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Teniendo en cuenta estas pruebas reales podemos afirmar que el formato 'Balance Subsidio y
Contribuciones’ si contiene la informacion para determinar el origen de 105 recursos.

SE REALIZA ANOTACION PRECISA QUE EL DECRETO 1484 DEL 2014 EN SU ARTICULO SEXTO:
DETERMINA QUE PARA DARLE CUMPLIMIENTO Al ASPECTO QUE HACE REFERENCIA A LA
APLICACION DE LA METODOLOGIA ESTABLECIDA POR EL GOBIERNQO NACIONAL PARA
ASEGURAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS SUBSIDIOS Y LAS CONTRIBUCIONES PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, DEBE
CUMPLIR CON EL REQUISITO DE REPORTE AL SUI DEL ACUERDO DE APROBACION DE LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
PARA LA VIGENCIA RESPECTIVA, EL CUAL DEBERA ESTAR EXPEDIDO DE CONFORMIDAD CON
LA LEY 1450 DE 2011 O LA NORMA QUE LA MODIFIQUE, COMPLEMENTE O SUSTITUYA.

EN CASO DE NO ACREDITAR EL REQUISITO DE LA FORMA ESCRITA PODRA,

8. REPORTE AL SUI DEL ACUERDO DE APROBACION DE LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y
CONTRIBUCIONES

b. REPORTAR EN EI SUI EL FORMATO DE BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES DE LA
VIGENCIA A CERTIFICAR O

¢c. REPORTAR EN EL FUT EN LA CATEGORIA GASTOS DE INVERSION EL PAGO POR CONCEPTO

DE SUBSIDIOS EN LA VIGENCIA A CERTIFICAR.

LA INFORMACION DEL LITERAL b) REPORTAR EN EL SU! El FORMATO DE BALANCE DE
SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES DE LA VIGENCIA A CERTIFICAR, TENIENDO EN CUENTA LO
ANTERIORMENTE DETALLADO SOLICITO EL CUMPLIMIENTO DE LO DETERMINADO EN ESTE
ASPECTO DEBIDO QUE S! NO CONSIDERAN JUSTIFICABLE LAS RAZONES DADAS POR ESTE
DESPACHO CON RESPECTO A LA EXPEDICION DEL ACUERDO N 001 DEL 2013 EXPEDIDO POR
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOS CORDOBAS Y QUE NO SE DILIGENCIO EN EL FUT LO
CONCERNIENTE A PAGO DE SUBSIDIOS, EL MUNICIPIO SI CUMPLIO CON EL REPORTE
ESTABLECIDO EN E! LITERAL b) QUE PERMITE CUMPLIR EL REQUISITO QUE DETERMINA Ei
DECRETO 1464 DEL 2014 EN SU ARTICULO SEXTO PARA EL CUMPLIMIENTQO DEL ASPECTO QUE
HACE REFERENCIA A LA APLICACION DE LA METODOLOGIA ESTABLECIDA POR EL GOBIERNO

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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NACIONAL PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS SUBSIDIOS Y LAS CONTRIBUCIONES
PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO.

ES CLARC ENTONCES QUE PARA LA APLICACION DE LA METODOLOGIA EN LO QUE TIENE QUE
VER CON EL REQUISITO DE REPORTE AL SUI DEL ACUERDQO DE APROBACION DE LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS LA NORMA BRINDA VARIAS OPCIONES
EN EL CASO DE NO PODER ACREDITAR EL REQUISITO EN LA FORMA DESCRITA
ANTERIORMENTE DICE QUE SE PODRA REPORTAR EN EL SUI EL BALANCE DE SUBSIDIOS O
REPORTAR EN EL FUT EN LA CATEGORIA DE INVERSION, REQUISITO ESTE (Subrayado) QUE
CUMPLIO EL MUNICIPIO

En otro aspecto netamente legal tenemos que LA DESCERTIFICACION ES UNA SANCION Y LAS
NORMAS QUE ESTABLECEN SANCIONES NO PUEDEN SER RETROACTIVAS COMO LO
DETERMINA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN SU TERCER APARTE DEL ARTICULO
338. “Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un perfodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del perfodo que
comience despues de iniciar la vigencia de Ia respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Como es sabido se esta evaluando la certificacién 2013, y la sancién se estd colocando basada en el
decreto 1484 del 2014, es decir se est& aplicando retroactivamente este decreto para descertificar al
Municipio, por hechos o actuaciones administrativas cuando el decreto no habla nacido a la vida juridica
del ordenamiento .juridico colombiano.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290031792 de 2015, por medio del cual se sustenté
el recurso de reposicion, se allegaren las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia de la pagina de un diario cuyo contenido es ilegible

3.3.2. Certificado expedido por el secretario de planeacién del municipio de Los Cérdobas, el 9 de
diciembre de 2014, con el siguiente contenido: “Que en el municipio de Los Cérdobas ubicado en el
departamento de Cérdoba en el afio 2013 no existieron suscriptores residenciales de los estratos 5y 6 de
los servicios de Acueducto y Alcantarillado”.

3.3.3. Cenlificado expedido por e! secretario de planeacién del municipio de Los Cérdobas, el 14 de enero
de 2015, con el siguiente contenido: “Que en el municipio de Los Cérdobas ubicado en el departamento
de Cérdoba en el afio 2013 no existieron suscriptores residenciales da los estratos 5y 6 de los servicios
de Acueducto, Alcantarillado y aseo”

3.3.4. Centificado expedido por el gerente de la empresa AGUACOR A.P.C., con el siguiente contenido
"Que la Administracién cooperativa de servicios publicos AGUACOR A.P.C. para la vigencia 2013, recibi6
por concepto de subsidios el valor de DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
SETENTAY SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($272.577.832)."

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacién de la metodologia
sefialada por el Gobierno Nacional, para asegurar e! equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

Verificado el Decreto 1484 de 2014, se puede determinar que el primer requisito a través del cual los
municipios pueden acreditar la aplicacién de la metodologia para asegurar el equilibrio entre subsidio y
contribuciones, es el reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar
expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011.

Verificado el Sistema Unico de Informacién se encontrd que el municipio reporté el Acuerdo Municipal No.
01 del 15 de julio de 2013, que establecid los siguientes factores de subsidio y aporte solidario:

Superintendencia de Servicios PGblicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Las Entidades quo prosian fog Servicos Pibiicns
Domicitarion da Aouaducto, Aicantarilado y Aseo on ol Municiplo de Los
Cordobas, apilcardn ks sigulentes tactores do subsidio a las testias, de
conformidad con 10 astablecido en la Ley 142 do 1994, sin quo dichos
subsidios excedan, on. ningiin casn, el valar do 108 consumos bisicos o de
subsistancia.

ARTICULO SEGUNDO: Las Entidades que presten los servicios Publicos
Donwinatia du Acuducty, Ascaniantiado y Aseo on ¢ Municipio do Los
Cérdobas, splicaran los siulentes sobweprecios a las asttas, de
conformidad con lo estabizzdo en 19 Loy 142 de 1994:

ACU | EDUCTO l_hmDum TARLLADO
EATRATO T CARGO | CONSUMO D FLiO AZPO
0%, 50% oAl 5o .
INDUSTRAL YA 308

g — — -
RO T — —:——L—+—- S

ARTICULO TERCERQ: Cada afio ins personns prestodomns do g aorvicios de
scueducto, aicantanillodo y asen, do pcuordo ¢on B estructura torifarta vigondo y
con 103 poroerdnies de subsicios eprobodos para o affo respoctivo, estimeangn para

' la siguieno vigencia fiscsl, 109 montos totaies do 103 subsidios necesarios a corger
por esirato y pand Coacds Sanvicn, indormecion que deberd entreganse a! Alcalde
Municipol antas del quenco (15) de Ao de cadd af\o.

Como se puede verificar del contenido del acuerdo municipal, se fijaron los porcentajes de subsidios para
los predios de estratos 1 y 2 para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y tambien se fijaron
las contribuciones para los predios con estratos comercial e industrial.

Ahora bien, tal como lo sefala el Decreto 1484 de 2014, la Superintendencia tiene la obligacion de
analizar el cumplimiento de este requisito, con la verificacion de que el Acuerdo Municipal reportado al
SUI, se ajuste a lo establecido por la Ley 1450 de 2011, que a! respecto sehala lo siguiente:

*‘Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para 10S servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningun caso seran superiores al setenta por ciento
(70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por

ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que
hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serén como minimo los siguientes: Suscriptores
Rosidenciales de astrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscrintores Residenciales de estralo 6. sesents
por ciento (60%),; Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta
por ciento {30%).” Subrayado fuera de texto

De la lectura de la norma se desprende que los Acuerdos Municipales que regulen esta materia deben
establecer porcentajes de subsidio para los suscriptores de estratos 1 y 2, y contnbuciones para 10s
suscriptores de estratos 5, 6, industrial y comercial, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Al verificar el Acuerdo Municipal No. 01 de 2013, y confrontarlo con el articulo 125 de la Ley 1430 de
2011, la Superintendencia evidencié que no se fijaron porcentajes de contribuciones para los estratos 5 y
6 para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, por lo cual mediante radicado No. SSPD
20144010019706 del 31 de octubre se solicitd al alcalde municipal de Los Cérdobas, que aclarara si
durante ta vigencia 2013 en el municipio existieron suscriptores de los estratos 5 y 6 en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. En respuesta a esta solicitud, el municipio, mediante documentacion
radicada en esta entidad con el SSPD No. 20145290683602 del 12 de diciembre de 2014, el secretario
de planeacién remitié el siguiente certificado:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Con base en esta respuesta, la superintendencia estableci6 que el Acuerdo Municipal No. 01 de 2013, no
establecid los porcentajes de aporte solidario para los suscriptores de estratos 5 y 6 en el servicio de
aseo, y como consecuencia de ello no acreditd el requisito bajo andlisis.

Ahora bien, en el recurso de reposicién el alcalde municipal manifiesta que durante la vigencia 2013 no
existieron suscriptores de los estratos 5 y 6 para los servicios de acueducto alcantarillado y aseo, y
adicionalmente adjunté un certificado expedido por el secretario de planeacién del municipio bajo analisis
que reitera esta afirmacion:

El suscrito Secretario de Ptanescion Municips!, de scuerdo a ias fecuitades
otorgedss por la ey, y af Esguenva de Ordenamiento Terrttoris).

Que en of Muniiplo.de, Lo ¢

-
TP
- Ty rad
s - "'.'.':':":'1":"":‘}-"‘-
N —
TELE
g

B :"' Departamento de Cérdobs,
en el a0 2013 no existieron:suscripioras rasidancialos en ios estratos 6 y 8 de los

-
-+ -

H =
aneel

. 17 _--":"_ ) E-:‘. =z

N B sttt

En este contexto, se incorpora la informacidn suministrada por las autoridades municipales, y con ello se
determina que no existieron suscriptores de estratos 5 y 6 en el municipio de Los Cérdobas durante la
vigencia 2013, y conforme al certificado, la superintendencia logré establecer que el Acuerdo Municipal
No. 05 de 2012, se ajusta a lo establecido en cuanto a los porcentajes minimos de contribuciones de
conformidad al articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

As| mismo, se pone de presente que no se realiz6 el requerimiento al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, para verificar lo manifestado por el municipio de! cargue de informacién al FUT, puesto que para
efectos del proceso de certificacion en la administracion de recursos del SGP -APSB, el certificado de la
Secretaria de Planeacion allegado con el recurso de reposicion, condujo a que el Acuerdo Municipal No.
05 de 2012, acreditara el cumplimiento del aspecto de: “Aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.” En materia probatoria prevalecen los principios de pertinencia,
conducencia y utilidad, como se refleja en el siguiente analisis:
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‘Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea
adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacién con los deméas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica
en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio
probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas, deben estar permitidas por

laley.”' (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se torna inconducente realizar requerimiento al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
para verificar el reporte al FUT del pago por concepto de subsidios, puesto que, conforme al analisis
expuesto, la informacién remitida por el municipio con el recurso de reposicion, logré determinar el
cumplimiento del aspecto correspondiente al equilibrio entre subsidios y contribuciones, y por ello ia
decisién inicialmente adoptada se revoca. En todo caso, puede solicitar a la Direccion de Desarrolio
Sectorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que se pronuncie sobre el cumplimiento del
requisito "Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el pago por concepto de subsidios’ para
verficar si el municipio de Los Cérdobas reporté la informacion al FUT segun lo expuesto por el
municipio, en el recurso de reposicion bajo analisis.

De otro parte le aclaramos que el proceso de certificacion en la administracion de los recursos
provenientes del SGP — APSB, no constituye un proceso sancionatorio, sino de un tramite administrativo
especial y reglado, en virtud del cual se analiza la informacion reportada por el municipio en el SUl y en el
FUT, y que tiene como consecuencia juridica la certificacion o descertificacion de los municipios. El
Decreto 1484 de 2014, establece en el articulo 4 1as siguientes definiciones:

“4.1. Asuncién Temporal de Competencias. £s una medida correctiva diseflada como uno de los
mecanismos de control al manejo de recursos del SGP, por medio de la cual la competencia para
asegurar la prestacion del servicio la asume temporalmente el departamento, y en el caso de los
departamentos o distritos, fa Nacién, de acuerdo con las disposiciones establecidas en los Decretos 028 y
2911 de 2008, el Decreto 2613 de 2009 y/o las normas que los sustituyan, modifiquen ¢ adicionen.

(....)

4.3. Coertificacion. Es el proceso adelantado por g perintendencia de Servicios Publicos Domiciliaria
D). mediante e 3] se verifica el cumplimiento. por parle de municipic distritos. de los requisito
establecidos en los articulos 6° y 7° del presente decreto en desarrollo de los aspectos establecidos en e/

articulo 4* de la Ley 1176 de 2007, y por el cual las entidades territoriales certificadas podran continuar
administrando los recursos del SGP — APSB y asegurando la prestacién de los servicios de acueducto,

alcantarillado y aseo.

(....)
4.7. Descefificacién. Es [a consecuencia de no obtener la certificacion de que trata el numeral 4.3. Los

distritos y municipios que sean descertificados no podrén administrar los recursos de SGP — APSB,
asequrar la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, ni
realizar nuevos compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion.”
Subrayado fuera de texto

Finalmente le aclaramos que no es aplicable la prohibicion de que las normas que establecen sanciones
sean retroactivas, puesto que como ya se sefiald, el proceso de certificacion no constituye una sancién, y
porgue, el andlisis de la informacién se hace sobre el estado del municipio en el aio anterior como lo
sefiala el articulo 9° del Decreto 1484 de 2014, el cual sefiala para cada una de las vigencias, las fechas
limites para que [a superintendencia decida el resultado del proceso de certificacion:

“Pardgrafo 1°. Los resultados del proceso de certificacion de la vigencia 2013 seran expedidos por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a més tardar el 31 de diciembre de 2014.

Parégrafo 2°. A partir de la vigencia a certificar 2014, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio y el
Departamento Nacional de Planeacion, a través de resolucién conjunta, determinaran los plazos para el
cumplimiento de los requisitos del proceso de certificacion. ”

En conclusién, se considera juridicamente viable tener como valida la informacion allegada para aclarar la
informacién previamente reportada; pues cumple con las exigencias del presente proceso de certificacion, -
lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del derecho respecto de la
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia administrativa sefalado en
el numeral 11 del C.PA.C.A., proceder a ordenar el cumplimiento del criterio que se analiza, y en
consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

| Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia, Auto del 19 de agosto. Radicacion
25001-23-27-000-2007-00105-02(18093). MP Hugo Fernando Bastidas Becerra,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010065155, del 26 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de LOS CORDOBAS, del departamento de
CORDOBA, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de Ia presente resolucion al alcalde del municipio de
LOS CORDOBAS, del departamento de CORDOBA, haciéndole entrega de una copia de la misma, Y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al artlculo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al gobernador del
departamento de CORDORBA, al Departamento Nacional de Planeacidn, al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLD CARDOSO
Supenntendente Delegado para Acuedutto, Alcantarillado y Aseo

Proyect6: Juan Leonardo Alvarez Arévalo- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion 1'!

Revisé: Angela Patricia Lopez Villegas — Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Aprobé: trina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacién T )

Expediente: 20094012530780548A

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



